1. Przygotowanie projektu i uchwalenie przez Parlament nowej ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Aktualnie funkcjonujacy system wspierania 0sOb  niepelnosprawnych, silnie
zakorzeniony w §wiadomosci pracodawcow zatrudniajacych te osoby jak 1 samych osob
niepetnosprawnych, funkcjonujacy od ponad 20 lat, niewatpliwie wymaga analizy
I zapewne zmian. Wydaje si¢ jednak, ze nie mogg by¢ one radykalne, pochopne oraz nie
poprzedzone doglgbnym a takze wszechstronnym rozwazeniem ich wplywu na rynek
pracy osob niepetnosprawnych. Drastyczne zmiany w tym zakresie nie sg wigc wskazane.
Niezbedne jest jednak w tym zakresie podjecie szeroko zakrojonych rozméow
z wszystkimi interesariuszami, dla ktorych dobro oséb niepelnosprawnych jest wartoscia

nadrze¢dna.

2. Reforma orzecznictwa o niepelnosprawnosci, likwidacja kilku systemow orzekania

o niepelnosprawnosci na rzecz jednego i spojnego sytemu.

Niezbgdne jest stworzenie wspolnego systemu orzekania o niepetnosprawnosci
adresowanego do wszystkich zainteresowanych, czyli osob od chwili urodzenia do
poznej starosci. Ujednolicenia systemoéw wymaga skoordynowanie systemu orzekania o
niepetnosprawnosci  realizowanego przez zespoly do spraw orzekania 0
niepelnosprawnosci z pozostatymi systemami realizowanymi poprzez dziatalnos¢
organdéw orzeczniczych ZUS, KRUS, MON, MSW oraz MEN.

3. Utrzymanie systemu dofinansowan do wynagrodzen os6b niepelnosprawnych,

jako glownego instrumentu wspierania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Niewatpliwie dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych
jest najbardziej popularnym instrumentem wspierania zatrudnienia tych osob. By¢ moze
nalezaloby w tym zakresie rozwazy¢ zatrudnienie ktérych pracownikow
niepelnosprawnych powinno docelowo by¢ wspierane w tej formie (uwzgledniajac ich
stopien 1 rodzaj niepelnosprawnosci). Do weryfikacji pozostaje takze okres wsparcia,
ktore dzi§ ma charakter Przy czym nalezy pamigtac, ze przedsigbiorcy zatrudniajacy
osoby niepelnoprawne, wkalkulowuja pomoc na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych, w koszty swojej dziatalnosci. Stad jakiekolwiek

zmiany w tej sferze nie sg wskazane.

4. Waloryzacja wysokosci dofinansowan do wynagrodzen osob niepelnosprawnych
w zaleznoSci od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Kwestia ta wymaga analizy, jednakze dokonujac jej nalezy mie¢ na uwadze ograniczone

mozliwos$ci finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

. Utrzymanie (lub odebranie) osobowosci prawnej Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych od lat funkcjonuje w formie
funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawng. Rozwigzanie to sprawdza si¢ w

praktyce.

W 2009 r. (ustawg o finansach publicznych) podjeto probe pozbawienia PFRON
osobowo$ci  prawnej, jednakze przed wejSciem w  zycie tych zmian,
w 2014 r. uchwalong ustawe, ktora ostatecznie utrzymata osobowos$¢ prawng PFRON.
W  zwigzku z powyzszym dyskusja na temat jest aktualnie nieuzasadniona

i co najmniej przedwczesna.

. Reforma zasad naliczania i oplacania wplat obowiazkowych na PFRON z tytulu
niezatrudniania 6% os6b niepelnosprawnych, tak, aby objely one szerszy krag

pracodawcéw (np. firmy zatrudniajace pracownikow na umowy cywilna — prawne).

Dyskusja na ten temat jest trudna poniewaz z jednej strony nalezy zadba¢ o jak
najwyzsze dochody PFRON, z drugiej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie
dodatkowych obcigzen publicznoprawnych wobec pracodawcéw moze mie¢ negatywny

wplyw na gospodarke kraju.

. Reforme¢ chronionego rynku pracy, polegajaca na nowym zdefiniowaniu roli i zadan

zakladow pracy chronionej.

Niewatpliwie role i zadania zaktadow pracy chronionej nalezy podda¢ ponownej analizie.
Celem chronionego rynku pracy powinno by¢ zatrudnianie osob niepetnosprawnych,
ktorym najtrudniej znalez¢ i utrzymacé zatrudnienie, w warunkach pracy i rehabilitacji
przystosowanej do potrzeb tych osob. Zatrudnienie chronione powinno dotyczy¢ osob,
ktore nawet przy duzym wsparciu i pomocy nie beda mogly pracowac na otwartym rynku
pracy. Wysoka koncentracja w zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych o takich cechach
powinna w przysztosci charakteryzowaé pracodawce zapewniajacego prace chroniong.
Zmodernizowanie chronionego rynku pracy poprzez zmian¢ funkcji oraz wzmocnienie
jego spotecznej misji, a takze przyjecie instrumentéw stymulujgcych podejmowanie

pracy przez osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy.
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8. Uproszczenie (odbiurokratyzowanie) procedur uzyskiwania pomocy publicznej na

zatrudnianie os6b niepelnosprawnych.

Uzyskiwane wsparcie na zatrudnienie osOb niepelnosprawnych dla wigkszo$ci
pracodawcow stanowi pomoc publiczng regulowang przepisami prawa Unii Europejskie;.
W zwigzku z tym ustawodawstwo krajowe musi uwzglednia¢ rezim wynikajacy z prawa
europejskiego, rowniez te dotyczace sformalizowanych procedur udzielania pomocy
publicznej. Zbytnie uproszczenie procedur, pomijajace warunki okreslone w przepisach
dotyczacych pomocy publicznej, narazaloby przedsigbiorcow na konieczno$¢ zwrotu

otrzymanej pomocy.

9. Zwigkszenie zaangazowania S$rodkéw budzetu Panstwa w budzet PFRON
(z przeznaczeniem ich na rehabilitacje zawodowa i lecznicza oséb

niepelnosprawnych).

Rehabilitacja lecznicza pozostaje poza zakresem regulacji ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych, przynalezac
do systemu opieki zdrowotnej finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia. W zwigzku z tym niemozliwe jest finansowanie rehabilitacji leczniczej

ze srodkéw PFRON.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii rehabilitacji zawodowej, nalezy wskaza¢, ze PFRON
corocznie z budzetu panstwa otrzymuje dotacje celowa w wysokosci okoto
750 min zi, ktéra w wickszosci przeznaczana na dofinasowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (z tego okoto 29 min =zt przeznaczonych
jest na rekompensowanie gminom utraconych dochodow z tytulu zwolnien podatkowych
z ktérych korzystaja zaklady pracy chronionej). Majac na uwadze trudng sytuacje
finansowa budzetu panstwa, coroczne otrzymywanie przez PFRON dotacji w
niezmienionej wysokosci nalezy uzna¢ za wyjatkowe. Ewentualne zwigkszanie

kwoty dotacji dla PFRON uzaleznione jest od stanu finanséw panstwa.



